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Aktien; zur mangelnden Revisibilitait der Entscheidung
uber die ortliche Zustdndigkeit, wenn diese nicht von den-
selben Voraussetzungen abhéngt, die fiir die internationale
Zustandigkeit deutscher Gerichte maBgebend sind

Zum Anspruch des Inhabers eines Pfandungsschutzkontos
auf dessen Rickumwandlung in ein herkémmlich gefiihr-
tes Girokonto; zur Frage der Wirksamkeit einer Klausel,
welche die Rechtsfolgen einer Kiindigung der Zusatzver-
einbarung zum Pfdndungsschutz regelt

Zur Erfullung der Vertragspflichten aus einem Sparvertrag
(S-Scala)

Zur Auslegung von Art. 3 Abs. 1 der Verordnung (EG) Nr.
1346/2000 tber Insolvenzverfahren
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Biirgerliches Recht und Handelsrecht

Bundesgerichtshof 1.10.2014 VII ZR 164/12 Zur Unwirksamkeit von in Allgemeinen Geschéftsbedin- 844
gungen des Auftraggebers eines Bauvertrags enthaltenen
Vertragsklauseln, wonach Gewahrleistungsanspriiche bis
zur vorbehaltlosen Annahme der Schlusszahlung des Auf-
traggebers in Hohe von 7 % der Auftrags- bzw. Abrech-
nungssumme durch Biirgschaften gesichert sind

Bundesgerichtshof 1.10.2014 VII ZR 344/13 Zum im Sinne des § 305¢c BGB iiberraschenden Inhalt einer  84%
Stoffpreisgleitklausel des offentlichen Auftraggebers von
Bauleistungen

Bundesgerichtshof 16.10.2014 VII ZR 152/12 Zur Anrechnung eines Mitverschuldens des Architekten, 850
auf dessen Betreiben hin zwischen Besteller und Unterneh-
mer eine Planungsénderung vereinbart wird, fiir die er die
Planungsverantwortung tibernimmt

Sonstiges

Bundesgerichtshof 18.12.2014 IIT ZR 472/13 Keine entsprechende Anwendung des § 26 Nr. 8 Satz 2 852
EGZPO auf die Abweisung einer Entschadigungsklage als
unzuldssig durch das erstinstanzlich enischeidende Ober-
landesgericht
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Harald Moshammer: Privatstiftungen und (vorerst doch keine) Erbschafts-/Schenkungssteuer — Auswirkungen einer

maoglichen Erbschafts- und Schenkungssteuer auf Privatstiftungen o 97
Im Rahmen der aktuellen steuerpolitischen Uberlegungen wurde intensiv tber die Wiedereinfihrung einer allgemeinen

Erbschafts- und Schenkungssteuer diskutiert. Im Zuge der nunmehr beschlossenen ,gréBten Steuerreform aller Zeiten" ist von

einer solchen jedoch vorerst abgesehen worden. Aus der Perspektive der Ssterr Privatstiftungen ist dies zu begriiBen, wie der

Autor anhand einer Analyse der Auswirkungen einer soichen Wiedereinfiihrung auf Basis der bekannten politischen Vorschlage

zeigt.
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Zweckgesellschaften im Konzernabschluss. Weiterhin muss eine solche Zweckgesellschaft jedoch als Unternehmen zu
qualifizieren sein, um die Einbeziehungspflicht auszulésen; den hiermit verbundenen Konsequenzen wurde vom Gesetzgeber
zu wenig Beachtung beigemessen. Die Neuregelung lduft deswegen zT ins Leere.
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Vermdgensgegenstinden des Anlagevermégens — Implikationen zur Verbesserung der Informationsfunktion 111

Im vorliegenden Beitrag wird das bestehende Aktivierungsverbot fiir selbst erstellte immaterielle Vermégensgegenstande iSd
§ 197 Abs 2 UGB auf den Priifstand gestellt. Vor dem Hintergrund einer Analyse des einschigigen Regelungsbestandes im
dHGB sowie in den IFRS werden mégliche Alternativen aufgezeigt und kritisch diskutiert. In der Folge wird in Erweiterung zu
den Vorgaben der IFRS-SMEs ein Vorschlag unterbreitet, wonach der bilanziellen Informationsfunktion des UGB durch ausge-
wihlte Anhangangaben im Kontext selbst erstellter Vermégensgegenstédnde entsprochen wird.
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Thomas Kirchberger/Melanie Fasching: Eine empirische Analyse zur Risikoberichterstattung nach IFRS 7

von ATX-gelisteten Nichtfinanz-Unternehmen

119

Das Ziel ist durch eine empirische Analyse herauszufinden, inwieweit ATX-gelistete Nichtfinanz-Unternehmen die Offenlegungs-
pflichten in den Risikoberichten nach IFRS 7 erfilllen und ob sich die Qualitat der Risikoberichterstattungen nach IFRS 7 in den
Geschéftsjahren 2009 bis 2012 veréndert hat. Es zeigt sich, dass die Qualitat der Risikoberichte nach IFRS 7 von 2009 bis
2012 anstieg und es einen Unterschied der Qualitat der Risikoberichte zwischen der Peer Group und der Control Group gab.
Zu betonen ist insb, dass die Qualit4t der Berichterstattung relativ einfach durch Zusatzangaben (in Form von Negativvermerken)
merklich erhoht werden kann. Best-Practise-Beispiele finden sich im Beitrag (speziell in Kap. 3.2).
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das Ubertragbare, zeitlich und &rilich unbeschrankte ausschlleBliche Wetknutzungsrachl (§ 24
UrhG) der Veroffentlichung in dieser Zeitschrilt, enschlieBlich des Rechls der Vervielfaltigung
in jedem technischen Verfahren (Druck, Mikrofilm ete) und der Verbredung (Vertagsrecht) sowie
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ist die Ubertragung samtlicher Rechte abgegolten. Aufgrund der Honorierung erlischt die Aus-
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des Beitrags folgenden Kalenderjabres (8 36 UrhG), Fiir die Verwertung durch Datenbanken
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Online-Publikationen, die ab 2016 eingereicht werden, umzustelien. Trotz sorgfaltgster Bear-

beitung erfolgen alle Angalien ohne Gewishr. Eine Haftung des Verlages, der Herausgeber und

der Autoren ist ausgeschlossen.
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Aufsatze
RA Tilman Schultheif3 Die Dritthaftung von Wirtschaftspriifern nach dem KAGB 133
Wirtschaftspriifer nehmen im Investmentrecht auch nach der Einflihrung des KAGB eine bedeutende
Rolle ein, die sich keinesfalls auf den Jahresabschlusspriifung beschrénkt. Der Beitrag untersucht die
Frage einer Haftung von Wirtschaftspriifern gegeniiber Anlegern fiir etwaige Pflichtverletzungen mit
Blick auf deren Aufgaben nach dem KAGB.
Wiss. Mit. Interessenschutzklausel als acting in concert und Rechtsfolgen eines verspiteten Uber- 140
Philipp Scheibenpflug/  nahmeangebots
Wiss. Mit. Eine Untersuchung aus Anlass des Urteils zur Postbank-Ubernahme BGH, 29.7. 2014 -
GErORAIoEEn, Il ZR 353/12, ZBB 2014, 344

KO8 Im Rahmen seiner Entscheidung vom 29. 7. 2014 hat der BGH anlasslich der Ubernahme der Deut-

schen Postbank AG durch die Deutsche Bank AG zentrale Fragen des Ubemahmerechts angespro-
chen. Der Beitrag analysiert diese Entscheidung und diskutiert u. a., ob und unter welchen Voraus-
setzungen eine Interessenschutzklausel ein acting in concert gem. § 30 Abs. 2 WpUG begrindet,
ferner nach welchen Kriterien sich die Hohe eines Differenzanspruchs bei pflichtwidrig verspateter
Abgabe eines Ubernahmeangebots bemisst. Des weiteren zeigt er auf, welche Auswirkungen eine
unangemessen niedrige Gegenleistung eines solch verspétet verdffentlichten Angebots auf den
durch § 59 WpUG angeordneten Rechtsverlust zeitigt.

Dr. Dirk Uwer, Das verfassungsrechtliche Riickwirkungsverbot bei der Bekanntmachung bankaufsicht- 145
LL.M., Mag.rer.publ./ licher MaBBnahmen nach § 60b KWG

Dr. Moritz Rademacher, |y ymsetzung der Richtlinie 2013/36/EU (Capital Requirements Directive, ,CRD IV-Richtlinie") hat

LLM. (Stell ) der Gesetzgeber mit Wirkung zum 1. 1. 2014 u. a. die Vorschrift des § 60b KWG) eingefiihrt. Hier-
nach soll die Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht MaBnahmen, die sie aufgrund eines
VerstoBes gegen das KWG oder zugehériger Verordnungen gegen ein Unternehmen oder einen
Geschiftsleiter erlassen hat, nach ihrer Bestandskraft auf ihrer Internetseite bekanntmachen. Der
Beitrag analysiert diese MaBnahmen und stellt insbesondere die Frage, ob es mit den verfassungs-
rechtlichen Grundsatzen der Rickwirkung vereinbar ware, § 60b KWG auf Altfalle anzuwenden.
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Dr. Sven Christian Glaser, RA/StB, und Dr. Daniel Zoller, StB 1117

Bundesregierung beschiie8t Nachtrag zum
ZollkodexAnpG

Die Neufassung der Konzernklausel des § 8c Abs. 1 S. 5 KStG und
Anderungen in den Voraussetzungen fiir buchwertneutrale Uber-
tragungen und Umwandlungen nach §§ 20, 21 und 24 UmwStG
zdhlen zu den fiir Unternehmen wesentlichen Neuregelungen des
GzUdPe-ZollkodexAnpG. Der Beitrag unterzieht die Anderungen ei-
ner ersten detaillierten Analyse. Dabei zeigt sich, dass die grund-
satzlich zu begriiBende Neufassung der Konzernklausel in be-
stimmten Konstellationen mit Personengesellschaften an der Kon-
zernspitze nachteilig gegeniiber der urspriinglichen Fassung sein
kann. Umgekehrt kénnten die ,Verscharfungen” im Umwandlungs-
steuergesetz bei entsprechend hohen Gegenleistungen die Buch-
wertfortfiihrung in einem gréBeren Umfang ermdglichen als bis-
her.

Entscheidung

EuGH: ,Zeitarbeitsunternehmen sind keine ,als Einrichtungen 1122
mit sozialem Charakter anerkannten Einrichtungen®

(12.3.2015 - C-594/13 - dazu BB-Kommentar

Dipl.-Finw. (FH), Dip!.-Wirtschaftsjuristin Univ.

Dr. Stefanie Becker, StBin)

BFH: VerduBerung einer wesentlichen Beteiligung gegen wieder-

kehrende Beziige — Wahl der Zuflussbesteuerung — HEV
(8.11.2014 ~IXR 4/14)
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Aufsatz

Prof. Dr. Thomas Berndt und Ludwig Miiller, M.A. H5G

Extensible Business Reporting Language als Standard
einer modernen Unternehmensberichterstattung

In den letzten Jahren hat die stetige Weiterentwicklung der Infor-
mationstechnologie vielfach zur Revolutionierung von Geschifts-
modellen und Geschéftsprozessen gefiihrt. Bei der internen sowie
externen Berichterstattung setzen viele Unternehmen jedoch wei-
terhin auf altbewahrte Praktiken, womit sie das immanente Poten-
zial der technischen Mdglichkeiten kaum ausschépfen. In dem
Beitrag wirdigen die Autoren die Extensible Business Reporting
Language (XBRL) im Kontext der Weiterentwicklung zu einer mo-
dernen Unternehmensberichterstattung und zeigen die damit
verbundenen Maglichkeiten sowohl fiir Unternehmen als auch fiir
die Anwender (Inves\toren, Analysten) auf.

1128
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OLG Stuttgart: Gerichtliche Festsetzung einer angemessenen 1133
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FG Miinster: Keine Riickstellung fiir Aktienoptionen mit
Exit-Bedingung

(1.10.2014 - 9 K4169/10 K, F - dazu BB-Kommentar von

Dr. Martin Biinning)

FG Miinster: Ein Blockheizkraftwerk ist kein mit einer Biogas-
anlage verbundenes einheitliches Wirtschaftsgut

(18.2.2015 - 11 K 2856/13 F — dazu BB-Kommentar von

Gero von Glasenapp, RA/StB)
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Liebe Leserinnen und Leser!

Diese Ausgabe der Sozialen Sicherheit informiert Sie (ber neue Ser-
viceleistungen auf den Websites der Sozialversicherungstrager sowie
die Versendung der neuen Europdischen Krankenversicherungskarte,
da in vielen Fallen deren Gultigkeit auf der Riickseite der e-card im
Jahr 2015 abl&uft. Ebenso wird Uber die Evaluierung des DMP-Pro-
grammes , Therapie Aktiv" aktuell berichtet, das den ca. 600.000 an
Typ-2-Diabetes Erkrankten, aber auch den Arzten nicht nur hilfreich
Unterstitzung leistet, sondern auch Spitalsaufenthalte reduziert.

Dr. Gottfried Endel (Hauptverband) startet in dieser Ausgabe eine
mehrteilige Serie von Artikeln zur Gesund-
heitsreform, die als begleitend-erlauternder
Kommentar zu deren Eckpunkten zu verste-
hen ist. Ausgehend von der Bund-Lander-
Vereinbarung zur Zielsteuerung Gesundheit
und dem entsprechenden Gesetzesbe-
schluss umreiBt er die komplexe Aufgaben-
stellung einer solchen Systemreform sowie
die Strukturen der Leistungserbringung und
wird sich in der Folge mit Primarversorgung,
~Best Point of Service“, etc. befassen.

Zwei wesentliche Beitrdge der 8. Sozialstaatsenquete zum Thema
~Soziale Mobilitdt und Einkommensungleichheiten®, die im ver-
gangenen Herbst stattgefunden hat, werden in diesem Heft in Uber-
arbeiteter Fassung publiziert. Dr. Dorothee Spannagel (Hanns-
Béckler-Stiftung) stellt Relationen zwischen materiellem Reichtum
und Einkommensmobilitat in Deutschland dar und Prof. Dr. Wilfried
Altzinger (Inst. far Makrodkonomie, WU) geht dem Zusammenhang
von Bildungsmobilitat, familidrer Herkunft und gesellschaftlichem
Status nach.

Dr. Johannes Derntl (NOGKK) nimmt zur Frage der Riickstandsaus-
weise Stellung, die als Exekutionstitel die Grundlage flr die Ein-
leitung von jahrlich Gber 100.000 Verfahren darstellen. Er bezieht sich
auf eine Ansicht des VwGH, wonach von einer jahrzehntelang ge-
Ubten Praxis der Sozialversicherung abgegangen werden misste und
die neben steigenden Kosten einen Verwaltungsmehraufwand mit
sich bréchte.

Sozialminister Anton Proksch, der von 1956 bis 1966 das Amt aus-
Ubte, verstarb am 29. April 1975, also vor 40 Jahren. Der Hauptver-
band wirdigt das Leben und Wirken dieses Politikers und Ge-
werkschafters mit der Herausgabe eines Bandes im Rahmen seiner
Schriftenreihe. Autor Dr. Guenther Steiner fasst abschlieBend seine
Studie als Historiker schwerpunktsetzend und Uberblicksartig

zusanmmen. J
(_,Q/\./\/’\.._a—-—-

Dr. Wilhelm Donner
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Neue Generation der e-card wird versendet

SVD-Geschéftsflihrer Josef Gemeinbock tritt in den
Ruhestand

Therapie Aktiv — Diabetes im Griff: Strukturierte
Betreuung von Menschen mit Diabetes wirkt!

Neue Wege

Gesundheitsreform - Zieisteuerung Gesundheit
1.Teil: Reform — Planung - Ist-Zustand
Dr. Gottfried Ende!

Sozialstaatsenguete — Methodische Erfassung
Reichtum und Einkommensmobilitat in Deutschiand
Dr. Dorothee Spannage/

Sozialstaatsenquete — Bildungspolitik fir Chancen-
gleichheit

Soziale Mobilitat zwischen den Generationen,

Eine ,Conditio sine gua non* zur Erreichung von
Chancengleichheit

Unif.-Prof. Dr. Wilfried Altzinger

Rechtspanorama

Zur Einmaligkeit von Ruckstandsausweisen
Dr. Johannes Dernt!

Chronik

Zum 40. Todestag von Sozialminister Anton Proksch
.... aus Almosenempfangern anspruchsberechtigte
Burger zu machen”

Dr. Guenther Steiner

Sowelt in diesem Helt persorenbezogene Bezeichnungen nur in mann-
iicner Form angefuhrt sind, bezienen sie sich auf Frauer und Manner in
gieicher Weise. Bei der Bezeichnung Destimmter Persones
nengruppen wird die jeweis aeschiechtsspeziiische Form verwendet

der Perso-
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Wie hoch miissen die Regelbedarfe
zur Abdeckung des soziokulturel-
len Existenzminimums sein?
Dariiber wird seit Langem ge-
stritten. 2010 hatte das Bun-
desverfassungsgericht (BVerfG)
die Berechnung der Bedarfe als
verfassungswidrig eingestuft. Der
Gesetzgeber musste nachbessern.
Er hat zugleich aber auch frag-
wiirdige Anderungen vorgenom-
men, die sich mindernd auf den
Regelsatz auswirkten. Im Juli 2014
kam das BVerfG zu dem Ergebnis,
dass diese Neuregelungen derzeit
»noch« verfassungsgemaf seien
- allerdings mit einer Reihe von
Vorbehalten. Hier geht es um die
Fragen, Folgen und Forderungen,
die sich aus diesem Urteil ergeben.
Es wird aufgezeigt, wie das Exis-
tenzminimum heruntergerechnet
wurde und fiir wen die eigenartige
Regelbedarfsstufe (nicht) gilt.

Soziale Sicherheit Online
Das Plus fiir Abonnenten:

o Alle Beitrége

ab 1/2014 online
Leistungsfahige
Volltextsuche
Zeitsparende
Kurzfassungen

o Niitzliche Arbeitshilfen

® Links auf externe Quelten
Zugangsdaten anfordern auf:
www.SozialeSicherheit.de/
registrierung

starkungsgesetz will die

Ii Mit einem GKV-Versorgungs-
[
‘ Bundesregierung eine flachen-

deckend gut erreichbare medizi-
nische Versorgung sicherstetlen.
| Auflerdem sollen Leistungs-

anspriiche von Versicherten
erweitert werden — etwa durch
neue Terminservicestellen oder

das Recht auf eine unabhéngige

drztliche Zweitmeinung. Hier
erfolgt ein Uberblick liber die
geplanten Neuregelungen, die
Versicherte betreffen.
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Grundsicherung

BSG, Urteil vom 11.02.2015-B 14 AS 27/14R

Leben die Ehefrau und das minderjédhrige Kind eines Leistungsempfingers im
Ausland, konnen die Fahrtkosten dorthin einen besonderen Bedarf darstellen.
Es ist nicht erforderlich, dass die Ehegatten familienrechtlich getrennt leben.

Die zunehmende [ndividualisierung von
Lebensentwiirfen sowie das Bestreben, die
Kosten solcher Entwiirfe aus Sozialhilfe-
mitteln zu finanzieren, fiihren zu immer
neuen Konstellationen, in denen laufende,
unabweisbare Bedarfe geltend gemacht
werden konnen, fiir die das Jobcenter nach
der Héarteregelung des §21 Abs. 6 SGB It
einzustehen hat.

Der 4. Senat des BSG hatte sich mit einem
Fall zu befassen, in dem die Ehepartner je
einen Wohnsitz in Deutschland (Ehemann/
Kldger) und in Ruminien (Ehefrau; ruméni-
sche Staatsangehdrige) unterhalten; die
gemeinsame, 2001 geborene Tochter lebt
bei der Mutter. Beide reisen regelmifBig
nach Deutschland, und der Klager besucht
Frau und Tochter immer wieder in Rumani-
en. Fiir eine Reise dorthin im Jahr 2011
machte er beim beklagten Jobcenter Wei-
marer Land (Thiringen) Reisekosten in
Héhe von 300 Euro geltend.

Ehegatten miissen nicht formlich
getrennt leben

Das Jobcenter lehnte die Erstattung der
Kosten ab: die Eheleute lebten nicht im
Rechtssinne getrennt, und die Entschei-
dung der Ehefrau, 2008 mit der Tochter
nach Rumadnien zuriickzukehren, sei eine
frei gewdhlte Lebensgestaltung, deren
Kosten nicht aus Steuermitteln zu finanzie-
ren seien. So haben auch das SG Gotha und
das LSG Thiiringen die Sache gesehen.
Nach dem Urteil aus Kassel stehen die
Chancen des Kldgers, die Reisekosten zu

erhalten, dagegen recht gut, wenn auch
noch keine abschlieBende Entscheidung
erfolgt ist. Die Bundesrichter sehen grund-
sdtzlich einen von § 21 Abs. 6 SGB Il erfass-
ten Bedarf des 1949 geborenen und seit
langem von Grundsicherungsleistungen
lebenden Kldgers auf Ubernahme der Kos-
ten des Umgangs mit seiner 1o-jahrigen
Tochter. Wenn die Eheleute im familien-
rechtlichen Sinne getrennt leben wiirden,
wdre der Fall eindeutig im Sinne des Kl&-
gers zu entscheiden; es miisste dann nur
noch geklart werden, fiir wie viele Besuche
des Kldgers in Rumadnien das Jobcenter
welche Kosten (Fahrtkosten, Unterkunft)
iibernehmen miisste (s. dazu SozSich
2/2011, S. 72 f; SoSiplus 5/2010, S. 12;
SoSiplus 12/2012, S. 11; SoSiplus 5/2014,
S. 4). Leben die Eheleute aber nicht getrennt
— im Sinne der gewollten Beendigung der
Lebensgemeinschaft —, sondern begriinden
sie als Paar zwei verschiedene Wohnsitze,
muss das Jobcenter fiir die Kosten der Aus-
tibung des Umgangsrechts nur aufkom-
men, wenn der Bedarf »unabweisbar« ist.
Das ist er nicht, wenn die Eheleute gehal-
ten wdren, wieder an einem Ort zusammen
(auch mit dem Kind) zu leben: dann wiirden
namlich keine Kosten anfallen.

Rdumliche Trennung kann Hitfsbedarf
verringern

Die Mafstdbe fiir diese Obliegenheit ent-
nimmt das BSG dem SGB |l. Hilfeempfan-
ger sind nach § 2 Abs. 1 SGB |l gehalten,
den Bedarf an Hiife moglichst zu mindern.
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Wenn das durch die rdumliche Trennung
der Ehepartner mdgtich wird, weil etwa ein
Partner in seinem Herkunftsland Arbeit fin-
det und deshalb nicht mehr auf Grundsi-
cherungsleistungen angewiesen ist, muss
der Grundsicherungstrdger insgesamt we-
niger Leistungen erbringen, auch wenn
Reisekosten fiir den Besuch des im Aus-
land lebenden Kindes anfallen.
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INHALT

GENERALSEKRETAH

Stadte sind
Europas Fundament

In den Stédlten der Europaischen Union
leben weit Uber die Halfte der EU-Bevolke-
rung, hier werden Arbeitspidize der Zukunt
geschaffen und 85 Prozent der EU-Wirt-
schaftsleistung erbracht, Daher liegt es auf
der Hand, dass ohne aktives Mitwirken der
Stadte die Zukunit Europas ungewiss sein
wird. Die EU muss der stadtischen Dimen-
sion in Zukunft noch mehr Rechnung tragen.
Die Stimme der Stadte braucht mehr Ge-
wicht, Besonders Restriktionen wie die
strenge Sparpolitik der vergangenen Jahre
sollten schnell ein Ende haben. Wir brau-
chen wachstumsférdernde Investitionen in
Bildung, Forschung, leistbares Wohnen und
ein friedliches Zusammenieben.

Wachsende Einkommensunterschiede unter
Erwerbstatigen und der ansteigende Anteil
von Armen, die immer drmer werden, sind
ein zunehmendes Problem. In manchen
europdischen Staditeilen leidet die Bevéilke-
rung unter geballten Ungleichheiten, wie
schiechten Wohnverhaltnissen, geringer Bil-
adungsqualitdt, Arbeitsiosigkeit und schwieri-
gem bzw. fehlendem Zugang zu bestimmten
Dienstleistungen (Gesundhett, \ierkehr, Infor-
mations- und Kommunikationstechnologie).
Hier missen auch die Entscheidungstréger-
Innen der EU schnelistens Mafinahmen
setzen, um negative Entwicklungen abzu-
fedemn. Denn Stadite werden die Zukunft be-
stimmen — in Europa und weltwett,

-

Dr. Thomas Weninger
Generalsekretédr des Osterreichischen Stadtebundes
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Stadte sind Europas Fundament
Editorial des Generalsckretirs des Osterreichischen Stidtebundes
Generalsekretdr Thomas Weninger
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Kommunale Selbstverwaltung

starkt gemeinsames Europa

Vorwort des Prisidenten des Osterreichischen Stidtebundes
Blrgermeister Michael Haupl
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Der Stadtebund
in Brussel ...

Europa: Auf die Stadte kommt es an

Ohne aktives Mitwirken der Stidte wird die Zukunft Europas ungewiss
sein. Europa muss der stidtischen Dimension mehr Rechnung tragen.
Hier leben weit {iber die Hilfte der EU-Bevolkerung und 85 Prozent der
EU-Wirtschaftsleistung werden erbracht.
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Die Region im Herzen, Europa fest im Blick!
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Frischer Wind fur den KGRE
Neue Vorsitzende der Regionalkammer und KGRE-Vizeprisidentin.
Gudrun Mosler-Térnstrém

Osterreicherinnen in EU-Institutionen

Erfahrungen aus dem Besucherdienst des Europiischen Parlaments.
Albrecht John

Norwegisches Verbindungsburo in Brissel
Voll integriert auch ohne EU-Mitgliedschaft.
Aase Eraal

FUr das Gemeinwohl sind Schulden sinnvall
Uber Zukunft, Finanzen und Projekte von Stidten und Gemeinden.
Interview mit Thomas Weninger
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Kiritische Betrachtungen zu Auswirkungen und Dimensionen des
internationalen Handels- und Investitionsabkommens.
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Kommunale Selbstver-
waltung starkt gemein-
sames Europa

Frieden, wirtschaftliche Prosperitdt und
soziale Balance — diese drei fundamentalen
Werte bilden den Kern der Européischen
Union. Als gréBtes Friedensprojekt, das
unser Kontinent je erfebt hat, hat sich die EU
als Reaktion auf die verheerenden Kriege,
die unser Kontinent im vergangenen Jahr-
hundert erfeiden musste, zur Friedenskrait
entwickelt. Heute gibt es splirbare Tenden-
zen, die drei fundamentale Werte der EU
nicht nur in Frage stellen, sondern auch zu
untergraben versuchen. Dagegen gilt es ent-
schieden aufzutreten.

Europa ist nur so stark, wie seine Mitglied-
staaten und Stddte und Regionen es sind.
Alle miissen an einem Strang ziehen. Das
Europdische Parlament hat das Prinzip der
kommunalen Subsidiantét gefestigt. Denn
Entscheidungen sollten dort getroffen wer-
den, wo sie am néchsten beim Blrger sind.
Europa hat groBBe Aufgaben. Aber ganz nach
dem Vertrag von Lissabon wollen wir unsere
Stadte so fihren, wie wir das fir richtig er-
achten. Gerade bei der Bildung, der Da-
seinsvorsorge oder dem sozialen Wohnbau
wissen die politischen Veerantwortlichen vor
Ort, was gebraucht wird. Die kommunale
Selbstverwaltung ist ein wichtiges Elementt,
um Stédte und Gemeinden im gemein-
samen Europa auch weiterhin zu stérken.
Daftir mtssen wir eintreten. Tag fir Tag.

ésk@mmm

Blrgermeister Dr. Michael Haupl
Prasident des Osterreichischen Stédtebundes
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ittaeschafte kommunaler Entsorgungs-
ehmen und Inhouse-Fahigkeit

shan Tomerius

fremde Aspekte in den Landes-
begesetzen — ein Uberblick
agner/Pfohl

qetie Hessische Vergabe- und Tarif-

lechtsprechung

' \H 6. November 2014 — C-42/13
ntscheidungsersuchen; Zuldssigkeit;
cheidungserheblichkeit; fehlende Eig-
nachweise; Moglichkeit der Nachrei-
; Vervollstandigung; Ausschluss;
pstbindung; Gleichbehandlung

merkung: Mantler

H, 11. Dezember 2014 - C-440/13
rabentscheidungsersuchen; Ermittlungs-
Wetfahten; Ausschluss; Aufhebung; Aufhe-
BlRgsariinde; Uberpriifung durch Nachpr-
ligsinstanzen; RechtméRigkeitskontrolle;
VeckmaRigkeitskontrolle

ierkung: Willenbruch

_’-22_. JAnuar 2015 - 2 U 14/14 Kart
trag auf Erlass einer einstweiligen Verfu-
g; Pachtvertrag; Dienstleistungskonzes-
Unterlassungsanspruch; Ausschrei-
INgspflicht; Dienstleistungsfreiheit: markt-

rrschende Stellung; Berufsfreiheit;
chtsweg

A
& merkung: Mutschler-Siebert/Dorschfeldt

Wergaber 3 2015

VOB/A; Zuruckversetzung des Vergabever—
fahrens; Teilaufhebung; Rechtméfigkeit;
Wirksamkeit; sachliche Griinde; Anderung
von Vordersatzen; neue Preise; Auswirkung
auf Preisgefuige; neue Submission

Anmerkung: Herrmann

OLG Dusseldorf 24. September 2014 ~ Vil-Verg 17/14
Hilfsmittelvertrage; Verhéltnis Sozialrecht/
Vergaberecht; Zuschlagskriterium Preis; Dop-
pelbeteiligung; Bietergemeinschaft; Ange-
botsfrist; nachgelagerte Eignungsprifung
von Nachunternehmern; Leistungsbeschrei-
bung; Bestimmungsrecht des Auftraggebers;
Losbildung; Antragsbefugnis

Anmerkung: Dérn

OLG Koblenz 19. Januar 2015 - Verg 6/14
VOB/A; Eignungsnachweise; Bekanntma-
chung; Unbedenklichkeitsbescheinigung
tarifliche Sozialkasse; Freistellungsbescheini-
gung; EFB-Preisblatter; nachtragliche Anfor-
derung; Ausschluss

Anmerkung: Stickler

OLG Naumburg 23. April 2014 - 2 Verg 5/14
VOLW/A; Verhandlungsverfahren; Teilnahme-
antrag; formale Mangel; indikative Ange-
bote; finale Angebote; Ausschlussgrinde;
Ausschlussfristen; Aufhebung; Rechtméafig-
keit; Wirksamkeit; typengemischter Vertrag;
Wertverhéltnis; Rahmenvereinbarung; Lauf-
zeit; Feststellungsantrag

Anmerkung: Weihrauch

OLG Brandenburg 3. November 2014 — Verg W 9/14
VOB/A; Anderung der Vergabeunterlagen;
Abweichung vom LV; Auslegung; Schreibfeh-
ler; Akteneinsicht; Verlangerung der auf-
schiebenden Wirkung

Anmerkung: Hartung
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KG 26. September 2014 — Verg 5/14
Tariftreue; Mindestlohn; Gesetzestreue; Eig-
nung; Antrag auf Gestattung des Zuschlags 471

OLG Disseldorf 5. November 2014 — Vil-verg 20/14
VOL/A; nicht prioritare Dienstleistungen;
Doppeltvergabe; Riigepflicht; verkurzte War-
tefrist; Antragsbefugnis; unmittelbares Auf-

tragsinteresse 473

Anmerkung: Kaiser/Plantiko 475

OLG Frankfurt 12. Dezember 2014 — 11 Verg 8/14
Akteneinsicht; Gewahrung durch Vergabe-
kammer: sofortige Beschwerde; selbstandige
Anfechtbarkeit; Rechtsschutzbedirfnis 476

KG 25. November 2014 - Verg 17/13

Erledigung des Nachprifungsverfahrens;
Aufhebung; sachliche Erledigung; Kosten-
entscheidung; Kosten des Beschwerdever-
fahrens; Kosten der Vergabekammer; rechts-
staatswidrige Verweigerung der Vergabe-

kammer 481

Anmerkung: Willenbruch/Gotz 483

OLG Duisseldorf 23. Dezember 2014 - Vil-Verg 37/13
Kostenentscheidung; Hinzuziehung eines
Verfahrensbevollmachtigten; Notwendigkeit

fur offentlichen Auftraggeber 484

Anmerkung: Wild/Brukwicki 485

OLG Naumburg 23. Dezember 2014 -2 Verg 14/11
Sofortige Beschwerde; Ricknahme; Kosten-
entscheidung; Aufwendungen der Beigela-

denen; Anhorungsriige 486

OLG Naumburg 27. November 2014 -2 U 152/13
schadensersatz; Aufhebung; schwerwiegen-
der Grund: Uberschreitung des Haushaltsan-
satzes; Kostenschatzung; mehrere Hauptan-
gebote; Nachunternehmereinsatz; schutz-
wirdiges Interesse; negatives Interesse;

Ersatz von Personalkosten 489

Anmerkung: Rosenkotter 496

OLG Naumburg 23. Dezember 2014 -2 U 74/14

Schadensersatz; positives Interesse; Verzicht

auf Primarrechtsschutz; Rechtsschutzbedr-

nis; Mitverschulden; Eignungsnachweise;

Bekanntmachung; eindeutige Forderung;

Vorlage auf Verlangen; Eignungspriifung 497
503

Anmerkung: Trautner

Beilagenhinweis:

Mit dieser Ausgabe verteilen wir Beilagen der Nomos
Verlagsgeselischaft mbH und Co. KG, der FORUM Institut
fir Management GmbH und vom Werner Verlag.

Wir bitten um freundliche Beachtung.
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Menschen machen
Stadtel

Der 65. Stddltetag bildet den festlichen Rah-
men fur 1.000 Géste aus Folitik, Wirtschaft
und Offentlichkeit - darunter zahlreiche BUr-
germeisterinnen aus dem In- und Ausland.
Wien freut sich, 2015 Austragungsort zu
sein - umso mehr, weil es vor 100 Jahren
Griindungsort des Stddtebundes war. Der
Stéditetag ist die traditionelle Generalver-
sammiung des Stadtebundes und steht
diesmal unter dem Motto ,Smart Cities:
Menschen machen Stédite”. Im Mittelounkt
der Gespréche: das enorme Bevdlkerungs-
wachstum in Stdadten, das kunftige urbane
Zusammenleben und die Finanzierung kom-
munaler Leistungen. Fir die Veranstaltungs-
erdffnung ist es gelungen, Mariana Maz-
zucato, Okonomieprofessorin an der Univer-
sitat Sussex als Festrednerin zu gewinnen.
Die These ihres Festvortrages lautet: ,Nur
der Staat sichert wirtschaftiichen Fortschritt”,
da es in Europa schon immer der Staat war,
der Wachstum ausgeldst hat. Doch nicht
nur der Staat sondern auch Stadte tragen
mafgeblich zur Prosperitdt unserer Gesell-
schaft bei. In Zukunft geht es darum, dass
Stadte, ob gro3 oder klein, auch weiterhin
attraktiv und wachsender Lebens- und Wirt-
schaftsraum bleiben — eine der Hauptaufga-
ben des Osterreichischen Stadtebundes.

7

Dr. Thomas Weninger
Generalsekretér des Osterreichischen Stadtebundes

2

Menschen machen Stadte!
Editorial des Generalsekretirs des Osterreichischen Stidtebundes

Generalsekretdr Thomas Weninger

65. Stadtetag: Willkommen in Wien!
Vorwort des Prisidenten des Osterreichischen Stidtebundes
Blirgermeister Michael Haupl

Impressum

Stadtebund Aktuell

Diverse Kurzmeldungen aus den Stidten

200 Entscheidungstragerinnen aus Gemeinden und Stédten trafen einander am
Kommunalwirtschaftsforum im Wiener Rathaus. Mehr auf Seite 6

3

Kommunalnews

Kurzberichte aus den Bundeslindern

2

Stadtetag in Wien

Von 10. bis 12. Juni findet der 65.
Osterreichische Stidtetag, die Ge-
neralversammlung des Osterrei-
chischen Stidtebundes, in Wien
stact. Das Thema heuer: ,,Smart
Cities: Menschen machen Stidte®.
Die einladende Smart City Wien
stellt deshalb auf 40 Seiten sich

und ihre Leistungen vor.

Gz 5/2015
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100 Jahre
Osterreichischer
Stidtebund

Magazin
Der Osterreichische Stidtebund ist heute nicht mehr wegzudenken.

Unter welchen Herausforderungen wurde er aber gegriindet? Histo-
riker Andreas Weigl erméglicht einen Blick zuriick.

Zum 100-jahrigen Bestehen des Osterreichischen Stadtebundes:
Die ersten Jahre im Zeitraffer,

Mehr auf Seite 50-51

Literatur
GewO: Kurzkommentar Gewerbeordnung

Recht und Verwaltung in Wien: Handbuch fiir Wissenschaft und Praxis

Finanzen
April 2015
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6o, Stadtetag:
Willkommen in Wien!

Als Prasident des Osterreichischen Stadlte-
bundes begriie ich Sié herzlich bei unse-
rer diesjdhrigen Generalversammiung, die
ganz im Zeichen des 100-Jahr-Jubildums
des Osterreichischen Stadtebundes steht.
Als Interessensvertretung der Stadte und
gréfBeren Gemeinden sind wir heute bei
Staatsvertrdgen Partnerinnen auf Augen-
héhe mit Bund und Landem. Und das ist
wichtig, denn wir sind die erste Ebene des
Staates, die, von der sich die Menschen
konkrete L&sungen erwarten,

Wir missen daflir sorgen, leistbare Stédte
und leistbares Leben zu ermdglichen und
wir missen darauf achten, dass die soziale
Balance in unseren Stéddten gewahrt bleibt.
Eines ist klar, Stédte von morgen dirfen
niemanden zurlicklassen. Soziale Inkiusion
ist in allen Bereichen ein wesentlicher Be-
standtell der Stadtentwickiung. Stéddte sol-
len auch in Zukunit gute Orte zum Leben
und zum Arbeiten bleiben, denn sie bieten
den Menschen Vielfalt, Freiraum und beste
Lebensbedingungen. Dies ist auch die
Grundiage unseres Wohistandes. Ich wiin-
sche allen Besucherinnen und Besuchem
des 65. Stadtetages anregende Gespréa-
che und informative Diskussionen und
schéne Tage in Wien!

e&@mm

Burgermeister Dr. Michael Haup!
Président des Osterreichischen Stéddtebundes
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EDITORIAL

117 Der verfassungsrechtlich zulissige Wirkungsbereich des Rechtspflegers in der Verwaltungsgerichtsbarkeit:
Klarstellung des Verfassungsgerichtshofes in zwei Anlaufen '

NEWS-RADAR

122 Aktuelle Ereignisse und Entwicklungen in Gesetzgebung, Rechtsprechung und Praxis
Gunther Gruber

AUFSATZE
128 Zur Rechtsprechung des VwGH iiber die Unzulissigkeit der Revision nach Art 133 Abs 4 B-VG
Gunther Gruber

137 Energieeffizienzgesetz — Donauschifffahrt betroffen?
Johannes Kerbl

142 Der gerichtlich determinierte Verwaltungsakt
Thomas Neger

TAGUNGSBERICHT
150 Tagungsbericht iiber das Symposion vom 14. und 15. November 2014 zur Neuordnung des Verfahrens
vor dem VwGH

Katrin Allram, Hannah Grafl und Claudia Siuda

JUDIKATUR (zvG-Sig 24-43)
VERFAHRENSRECHT

Verfahrensrecht der Verwaltungsgerichte

158 Verfassungswidrigkeit der Betrauung von Rechtspflegern mit der Fiihrung von Beschwerdeverfahren
in Verwaltungsstrafsachen
VEGH 3.3.2015, G 181/2014, G 191-192/2014, G 197/2014, G 223/2014, G 225/2014, G 226/2014

160 SPG: Verfassungswidrigkeit des generellen Ausschlusses der aufschiebenden Wirkung bei
erkennungsdienstlichen Behandlungen
ViGH 2.12.2014, G 148/2014

161 Arbeitslosenversicherung: Verfassungswidrigkeit der vom VwGVG abweichenden Regelung der Zuerkennung

der aufschiebenden Wirkung
VIGH 2.12.2014, G 74/2014, G 78/2014

163 Wawi. Planungsorgan: Verlust der Parteistellung durch Aufhebung der die Parteistellung begriindenden
Rechtsgrundlage
LVwG 00 16.9.2014, LVwG-550306/9/Wg/EH/AK

164 Keine strikte Bindung des VwG an die Beschwerde
VwGH 17.12.2014, Ro 2014/03/0066 '

168 Ein Verweis des VwG auf die Begriindung des angefochtenen Bescheides ist (nur) eingeschrinkrt zulissig
VwGH 28.11.2014, Ra 2014/01/0085

170 Siumnisbeschwerde: Entscheidung iiber einzelne mafSgebliche Rechtsfragen als Voraussetzung der
Anwendung des § 28 Abs 7 VwGVG
VwGH 16.12.2014, Ra 2014/22/0106

171 Fiir das VwG gelten die Grundsitze der Amtswegigkeit und der materiellen Wahrheit
VwGH 15.12.2014, Ro 2014/17/0121
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srensrecht der Verwaltungsbehorden
-Fax st nicht als ,schriftliches Anbringen in Papierform® anzuschen

| LVwG Bgld 28.11.2014, E B04/09/2014.010/002

biversionelle Erledigung schlieflt die Verfolgung und Bestrafung durch die Verwaltungsstrafbehorde aus
LVwG 00 15.1.2015, LVwG-300533/2/KL/PP (Anmerkung von Berthold Lindner und Anna Volgger)

recht der Gerichtshofe des dffentlichen Rechts

Die Einstellung des Revisionsverfahrens wegen Nichtbefolgung eines Miangelbehebungsauftrages durch
VwG obliegt dem VwGH

e \WwGH 11.12.2014, Ro 2014/21/0074

. Lﬁegmu der Revisionsfrist bei Gewdhrung von Verfahrenshilfe

- VwGH 18.12.2014, Ro 2014/01/0038

Parteistellung im Verfahiren iiber Beschwerden beim VfGH: Ausschluss des VwG ist verfassungswidrig

| ViGH29.112014, G 30/2014 ua
Y

[ENRECHT

- Die Insolvenzmasse trifft keine Anzeigeverpflichtung der Geschiftsfithrerbestellung an die
. Bezirksverwaltungsbehorde

L

- LVwG Stmk 4.12.2014, LVwG 30.25-5722/2014

- Zur Verstindigungspflicht bei Kollision zweier Mopeds
N . LVvwG Vibg 7.1.2015, LVwG-1-718/R5-2014

Anforderungen an einen Tatvorhalt der Ubertretung nach § 18 Abs 3 StVO, Behinderung des Querverkehrs
LVwG Stmk 2.10.2014, LVwG 30.33-4599/2014

en- und Migrationswesen

Nicht asylrelevante persénliche Streitigkeiten kénnen zur Gewihrung von subsidiirem Schutz
gemifl § 8 Abs 1 AsylG fithren
BVwG 3.2.2015, W132 1432369-1 (Anmerkung von Philipp Karesch)

Keine Bindungswirkung eines nach § 18 Abs 12 AusIBG erlassenen Untersagungsbescheides zu Lasten
des Auftraggebers in einem potentiellen Verwaltungsstrafverfahren
BVwG 28.8.2014, 1402 2010229-1

Sicherheitswesen

Mangelnder Bedarf zum Fiihren einer genehmigungspflichtigen Schusswaffe durch ein Kontrollorgan
i8d § 3 (1) GOG

LVvwG 00 8.1.2015, LVwG-750229/2/MZ

alhilfe und Jugendfiirsorge

Allfalliges Verschulden des Hilfeempfingers an der eingetretenen Notlage ist ohne Belang
| hﬁ LVwG 00 20.1.2015, LVwG-350106/6/Py/BD

- TIPS & INFOS
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