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=» BVergG 2018 — ausgewahite Grundsatz- und Praxisfragen............... 345

Das neue BVergG 2018 bietet Anlass, ausgewihlte Grundsatz- und Praxisfragen zusammenzustellen. Ein
Uberblick iiber wichtige Anderungen war Gegenstand eines vorangegangenen Beitrags. Hier stehen hinge-
gen Fragen im Vordergrund, die oft nur am Rande oder gar nicht von Anderungen betroffen, fiir die Ver-
gabepraxis aber dennoch grundlegend sind. Der Uberblick folgt den Paragraphen des BVergG 2018 und legt
den Schwerpunkt auf den klassischen Bereich. Der Zielsetzung eines Uberblicks entsprechend kénnen die
Fragen nur angerissen werden.

Von Albert Oppel

=¥ Ist der Bestbieter immer der Beste und eine faire Vergabe fair?. .. ......... 358
Teil 1: Alles ist Mathematik und noch ein bisschen mehr

Vergabeverfahren sind entsprechend den Grundsitzen des freien und lauteren Wettbewerbs und der
Gleichbehandlung aller Bewerber und Bieter durchzufiihren (§ 19 Abs 1 BVergG 2006). An anderer Stelle
($ 20 Abs 5) wird dann auch der faire Wettbewerb gefordert. Die Novelle 2015 zum BVergG verpflichtet die
offentlichen Auftraggeber (AG) bei der Vergabe von bestimmten &ffentlichen Auftrigen verstirkt zum Ein-
satz des Bestbieterprinzips (Zuschlag auf das technisch und wirtschaftlich glinstigste Angebot). Die Bieter-
angaben zu den einzelnen Kriterien, wie Preis oder Qualitit, oder gar die Asthetik eines Architekturentwurfs
miissen in ein mathematisches Modell libergefiihrt werden. Diese Transformation hat aber ihre Tiicken.
Bislang fehlt eine vertiefte Auseinandersetzung mit grundlegenden Fragen zur Bildung von Algorithmen
sowie zu generellen Fragen der Fairness eines (Aus-)Wahlsystems im Zusammenhang mit der Bestbieter-
ermittlung. Dieser Beitrag liefert dazu Denkanstfe. Auf eine umfassende Auseinandersetzung mit der
aktuellen Judikatur wird bewusst verzichtet.

Von Andreas Kropik
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= Problemstellungen bei der Preisumrechnung von Bauleistungen
und der Anwendung der ONORM B 2111 ... ............ e 383

Die meisten Gewerbe sind zurzeit {iberschaubaren Kostenveranderungen ausgesetzt Dle gute Baukonjunk-
tur kann allerdings auf den Beschaffungsmirkten erhebliche Preisreaktionen auslésen. Auch manche sen-
sible Mérkte fiir Baumaterialien, zB Stahl oder Kupfer, sind fiir iiberraschende Preisentwicklungen bekannt.
Eine Beschaftigung mit Fragen zur Preisumrechnung und den damit zusammenhingenden Rechten und
Pflichten der Vertragspartner ist daher angebracht.

Von Andreas Kropik

Rechtsprechung

=» Hat der mangelhaft leistende Werkunternehmer die Kosten einer Bauaufsicht
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OGH 25. 4. 2018, 2 Ob 230/17p
Mit Anmerkung und Praxistipp von Carina Berl
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Von Karl-Heinz Danzl

Beitrage

=» Digitale Zusatztafeln im StraBenverkehr ... ............. ... ... . .. .. 280
Ein Beitrag zur Kundmachung von Verordnungen

Die fortschreitende Digitalisierung des Straenverkehrs hat viele Facetten. So erméglicht etwa die Einfith-

rung digitaler Zusatztafeln auf Baustellen die Professionalisierung und Flexibilisierung der Kundmachung

von Halte- und Parkverboten. Wihrend die elektronische Kundmachung von Verordnungen im Rahmen
bestehender straflenpolizeilicher Vorgaben umsetzbar ist, bestehen fiir weitergehende Dynamisierungen der
Verordnungskundmachung nur teilweise gesetzliche Grundlagen in der StVO.

Von Konrad Lachmayer und Lukas Wieser

=» Instanzenzug im Eisenbahngesetz . .. ......... .. .. .. .. .. .. ... 286
In einer wegweisenden Entscheidung hat der VwGH nun den Instanzenzug im EisbG Klargestellt.
Von Elisabeth Gruber

=» Neues aus Brussel und Luxemburg . ... .. ... 287
Der Kommission gelingt es mit dem dritten Mobilititspaket binnen eines Jahres erneut, Lésungen vorzu-
legen, um den zentralen Herausforderungen des Strafienverkehrs zu begegnen. Fiir die dsterr EU-Prisident-

schaft steht nun bspw eine Uberarbeitung der Bestimmungen zum Sicherheitsmanagement fiir die Strafien-
verkehrsinfrastruktur am Programm; offen sind weiterhin die Dossiers zu den Sozialbestimmungen und den
Marktzugangsregeln. Fiir Diskussionsstoff sorgen derzeit auch Anderungsvorschlige zur Kfz-Haftpflicht-
versicherung. Andere Gesetzgebungsprozesse konnten hingegen abgeschlossen werden. Im Luftverkehr set-

zen sich die EU-Institutionen weiterhin fiir gerechten Wettbewerb und Sicherheit sowie eine hohe Qualitit
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GENERALSEKRETAR

Flr eine bessere Welt

Die 17 Ziele fiir Nachhaltige Entwicklung
(Sustainable Development Goals) rufen

zur gemeinsamen Losung globaler Heraus-
Jforderungen auf. Der Stidtebund bemiiht
sich auf vielen Ebenen — etwa mit Workshops,
Konferengen oder einer Best-Practice-Samm-
lung — um die Umserzung der UN-Nach-
haltigkeitsziele in Stidien und Gemeinden.
Dazu holen wir in der OGZ regelmiifSig
Initiativen vor den Vorhang, die ibr Handeln
an den SDGs orientieren. Da es bei den
Nachhaltigkeitszielen nicht nur um Umwelt-
themen gebt, erziblen wir diesmal von
Biirgermeister a. D. Peter Locherer aus
Amtzell in Baden-Wiirttemberg: Peter
Locherer und Kolleglnnen aus vier weiteren
baden-wiirttembergischen Gemeinden unter-
stiitzen im Rabmen des Programmes
~Kommunales Know-how fiir Nahost eine
Stadt im Libanon bei der Bewiltigung
akrueller Probleme. In ibrer Partnerstadt
Ghazzée sind aktuell Projekte zu Wasser-
versorgung, Abfallentsorgung und Abwasser-
entsorgung gefragt, also klassische kommunale
Aufgaben der Daseinsvorsorge.

Kleine Lisungen vor Ort, die im Zeichen
globaler Verantwortung stehen.

Thomas Weninger,
Generalsekretir Osterreichischer Stidtebund
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Von Walter Leiss

Gemeindevermogen

= VRV 2015 - Vermdgenserfassung und -bewertung von immateriellem

Vermbgen und Sachanlagen .. ... ... 112
Die konkreten Téatigkeiten im Rahmen der Umstellung auf die VRV 2015 beginnen mit der Vermé-
genserfassung und -bewertung fiir die Erstellung der Er&ffnungsbilanz. Im vorigen Beitrag der Serie
VRV 2015 wurden Grundbegriffe und Grundséatze sowie die Grundstiicksbewertung erlautert. Der
Beitrag beschéftigt sich mit der Bewertung der lbrigen Positionen des Sachanlagevermégens.
Spétestens ab 2020 miissen Lander und Gemeinden auf die VRV 2015 umsteigen. Die konkreten Umstel-
) lungstitigkeiten beginnen mit der Erstellung der Er6ffnungsbilanz, deren zentraler Teil die Erfassung und

o /).' Bewertung des bestehenden Gemeindevermdgens ist. Einige Bundeslander haben den Gemeinden Richt-

— A linien oder Leitfiden fiir die Erfassung und Bewertung des Sachanlagevermdgens zur Verfiigung gestellt,
andere nicht. Der Beitrag gibt allgemein giiltige Tipps fiir die Praxis. Betreffend Erlduterungen zu den

Berigi-‘;iel Grundbegriffen und Bewertungsgrundsitzen wird auf den vorigen Beitrag der Serie VRV 2015 verwiesen. -
+ Praxistipp ~ Von Veronika Meszarits
= [KS-Projekte in 6 Schrittenumsetzen . . ... ... . 117

Risikomanagement und IKS fiir Gemeinden

Risikomanagement und Interne Kontrollsysteme (IKS) sind gerade fiir die 6ffentliche Verwaltung wichtige
Themen, da 6ffentliche Gelder im Einsatz sind. Daher sollen Transparenz und Sorgfalt oberste Prinzipien
sein. Das klingt zwar selbstverstindlich, ist aber aufgrund steigender Komplexitit und knapper werdender
finanzieller und personeller Ressourcen in der Praxis nicht immer einfach umzusetzen.

Eine interne Kontrolle fiir Gemeinden ist im Grundsatz nichts Neues und wird seit jeher angewendet.

B!

mit Allerdings wird sie oft nur informell und wenig systematisch betrieben und kaum dokumentiert. Risiko-
. Er;)ﬁ%l‘iipp management hingegen, also die systematische Erfassung, Bewertung, Steuerung und Uberwachung der

wichtigsten Risiken, ist in vielen Gemeinden noch weitgehend unbekannt. Nicht zuletzt aufgrund vieler
Negativschlagzeilen in den letzten Jahren ist der Einsatz geeigneter Instrumente zur Risikosteuerung und
Risikovermeidung auch in Gemeinden, unabhingig von Gréfe und Einwohnerzahl, in den Fokus geriickt.
Dieser Beitrag widmet sich im Wesentlichen der praxisnahen Umsetzung von IKS-Projekten in Gémeinden.
Er stellt eine schrittweise Umsetzungsanleitung fiir die Verwaltung in 6 Schritten dar und zeigt Erfolgs-
faktoren und Nutzen von ganzheitlichem Risikomanagement auf. Fir weiterfilhrende Ausfithrungen zu
theoretischen Inhalten und Komponenten von Risikomanagement und IKS sowie gesetzlichen Grundlagen
sei auf vorangegangene Beitrage verwiesen.

Von Ute Neudorfer

Steuer-Radar ... N 122

Judikatur ‘

=» Aktuelle Judikatur der HSchstgerichte zur Gemeinde als Steuerglaubigerin ... 125
Die auf Dienstfahrten entfallenden Kosten eines dem Gesellschaftergeschaftsfithrer zur Verfiigung gestellten
Dienstwagens sind in die Kommunalsteuerbemessungsgrundlage nicht einzurechnen (VwGH 19. 4. 2018,
Ro 2018/15/0003).

Bei Gemeindeabgaben iSd § 7 Abs 3 F-VG 1948, deren Regelung sich der Bund vorbehalten hat, ist dieser
auch zustindig, den zweistufigen Instanzenzug auszuschlieflen (VWGH 31. 1. 2018, Ra 2016/15/0040).
Die bei Kartenspielen ohne Bankhalter geleisteten Spieleinsitze sind nicht als Eintrittsgelder zu qualifizieren
(VwGH 21. 3. 2018, Ra 2017/13/0076; 19. 4. 2018, Ra 2017/15/0075; Abgehen von der bisherigen Rsp).
Rettungsfahrzeuge im Besitz des Osterreichischen Roten Kreuzes sind nur wihrend einer Einsatzfahrt von
der Pflicht zur Entrichtung von Kurzparkzonenabgaben ausgenommen (VwGH 1. 3. 2018, Ra 2017/16/
0128).

Von Stefan Leo Frank

1190 BrG [2018] 4



Steuerrecht

=» Feste und Gastronomie steuerlich beglnstigter Kérperschaften. . ..... ... .. 129
Wege zur Steuerireiheit/-begiinstigung '

Zwar neigt sich dieser Sommer bereits seinem Ende zu, die ,klassische“ Geldbeschaffungsquelle von Ver-
einen, Feuerwehren etc, oft mehrere Tage wihrende , gesellige Veranstaltungen® bzw andere gastgewerb-

liche Aktivititen, sind dennoch immer brisant. Zur Frage, ob derartige Aktivititen abgabenrechtliche Folgen
ausldsen, erfolgten kiirzlich legistische Anderungen wie auch Neuaussagen des BMF.

Von Bernhard Renner

=» Das kommunale Abgabenverordnungsrecht. ... ... ... ... . ... ... 134
Der Beitrag stellt das in Literatur und Rsp bereits umfassend bearbeitete Abgabenverordnungsrecht der
Gemeinden zusammengefasst dar und geht auf Verwaltungspraktiken sowie die jiingste Hochstgerichts-
rechtsprechung ein.

Von Peter Miihlberger

Offentliches Recht

=» Der Ausschluss des gemeindeinternen Instanzenzugs in Oberdsterreich . . . .. 143
Am 7. 12. 2017 hat der O6 Landtag das O6 Gemeinderechtsanpassungsgesetz 2018 beschlossen. Damit reiht

sich Oberdsterreich in die Kette jener Bundesldnder ein, die den administrativen Instanzenzug in den An-
gelegenheiten des eigenen Wirkungsbereichs der Gemeinde bereits (teilweise) abgeschafft haben.

Von Julia Dorner

=» Der Einwand der UVP-Pflicht im Bauverfahren . ....................... 149
Dem Nachbarn steht es jederzeit frei, im Baubewilligungsverfahren den Einwand der UVP-Pflicht zu erheben.

Der Beitrag bietet der Baubehorde eine Hilfestellung, wie sie mit einer solchen Emwendung umzugehen hat.

Von Stefan Lampert AR
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Mehrkomponentengeschéfte: Transportdienstleis-
tungen als separate Leistungsverpflichtungen unter
IFRS 15?7

Dipl.-Vw. Juliane-Rebecca Upmeier, Kassel

Ein wahres Fiillhorn an Anderungen hilt IFRS 15 fiir seine
Anwender bereit. Mit den nunmehr bestehenden, konkreten
Vorschriften zur bilanziellen Abbildung sog. Mehrkompo-
nentengeschéfte sucht der Standardsetter einer bislang nur
ungeniigend geregelten Thematik gerecht zu werden. Hier-
von (potenziell) betroffen sind u.a. auch Unternehmen, wel-
che nebst Giiterverkauf auch den Transport der vertriebemen
Glter zum Kunden anbieten. De lege lata stellen derartige
Geschéftsvorfalle u.U. Mehrkomponentengeschafte dar und
sind in der Konsequenz entsprechend zu bilanzieren. Unter
welchen Voraussetzungen die ausgefiihrten ,Transportaktivi-
tdten” ein Mehrkomponentengeschaft begriinden und welche
Herausforderungen in der Bilanzierungspraxis hieraus erwach-
sen kénnen ist Thema dieses Beitrags.
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WP/StB Dipl.-Kfm. Klaus-Dieter Findeisen, Usingen /
Dipl.-Ok.Dipl.-Bw (BA) Dr. Peter Adolph, Stuttgart
Enthalt ein Vertrag ein Leasingverhéltnis, hat nach dem neuen
Leasingstandard IFRS 16 ,Leases” der Leasingnehmer das Lea-
singverhdltnis in seiner Bilanz auszuweisen. Im zweiten Teil des
Beitrags werden der Ausweis und die Anhangangabepflichten
sowie die Ubergangsvorschriften erlautert.
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Der fiir die Quantifizierung des Kreditrisikos zu ermitteinde
aufsichtsrechtliche Positionswert fut auf dem Buchwert des
zugrunde liegenden finanziellen Vermégenswerts. Wertminde-
rungen finanzieller Vermégenswerte der FVOCI-Kategorie soll-
ten bei der Bestimmung des Positionswerts nicht als spezifische
Kreditrisikoanpassungen zu beriicksichtigen sein. Es ist unklar,
inwiefern nach dem CRR-Anderungsvorschlag weiterhin ein Kre-
ditrisiko flr finanzielle Vermdgenswerte der FVOCl-Kategorie zu
ermitteln ist, da die neuen Vorschriften zur Handelsbuchabgren-
zung wesentlichen Auslegungsbedarf begriinden.
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ten Auswirkungen in der IFRS-Bilanzierungspraxis
WP/StB/CPA Prof. Dr. Jochen Pithofer / M.A. Sascha B.

Herr / B.A. Myriam Woll, alle Saarbriicken

Aufgrund der bevorstehenden Erstanwendung von IFRS 16 fiir
Geschéftsjahre ab dem 01.01.2019 sind Unternehmen, die ihren
Konzernabschluss nach IFRS aufstellen, dazu angehalten, sich
bereits frithzeitig mit den moglichen Auswirkungen auseinan-
derzusetzen und gem. IAS 8 dazu verpflichtet, bekannte bzw.
einigermaflen zuverldssig einschdtzbare Informationen zur
Verfligung zu stellen, die den Abschlussadressaten eine sachge-
rechte Beurteilung dieser Auswirkungen ermoglichen. Vor die-
sem Hintergrund werden in dem Beitrag die Konzernabschliis-
se flir die beiden Geschéftsjahre 2016 und 2017 der im DAX30,
MDAX, SDAX und TecDAX gelisteten Unternehmen in Bezug auf
die Anhangangaben zu IFRS 16 analysiert, um indikative Aussa-
gen zu den Auswirkungen infolge der Erstanwendung sowie zur
Berichterstattung im Konzernanhang abzuleiten.
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Rechnungslegung im privaten und staatlichen Sektor
(Teil 3)

Prof. Dr. Peter C. Lorson / Dr. Ellen Haustein / Felix Bes-

ke, M.Sc., alle Rostock

Die Fallstudienreihe fiihrt fragengeleitet in die Rechnungslegung
im privaten und &ffentlichen Sektor auf Einzelabschlussebene ein,
wobei jeweils auf zwei verwandte nationale und internationale
Normensysteme Bezug genommen wird: einerseits das HGB fiir
Kaufleute und die Standards staatlicher Doppik fiir Gebietskorper-
schaften (hier Bundes- und Landesebene) und andererseits IFRS
fiir kapitalmarktorientierte Konzerne und die IPSAS fiir Einheiten
des dffentlichen Sektors (wie Gebietskdrperschaften, staatliche
Einheiten der mittelbaren Verwaltung) sowie internationale Or-
ganisationen (z.B. UNO, NATO, EU und OECD). Gegenstand die-
ses dritten Teils sind im Wesentlichen nicht-narrative Abschluss-
bestandteile, wobei die Aussagen zum HGB auf groRe KapGes.
bezogen sind.
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Rechnungswesen im Konzern
Dipl.-Kfm. Dr. Hans-Jiirgen Hillmer, Coesfeld
Die steigende Komplexitat der Rechnungslegungsnormen sowie
Erwartungen der Regulierungsbehdrden zéhlen nach wie vor zu
den grdfiten Herausforderungen einer effektiven Unterneh-
mensberichterstattung. Immer deutlicher wird, dass das (Kon-
zern-)Rechnungswesen Technologiespriinge in hohem Tempo
zu verarbeiten hat, um die breiter als je zuvor gespannten Erwar-
tungen der verschiedenen Managementebenen und externen
Stakeholder bedienen zu kénnen. Es zeigte sich anldsslich der
EY Fachtagung vom 14./15.06.2018 das Problem, dass die stei-
genden Erwartungen an die Unternehmensberichterstattung
offenbar im umgekehrten Verhdltnis zu dem Vertrauen in eine
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