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SOZIALE SICHERHEIT

FACHZEITSCHRIFT DER
OSTERREICHISCHEN
SOZIALVERSICHERUNG

Liebe Leserinnen und Leser!

Die Soziale Sicherheit préasentiert lhnen in dieser Juni-Ausgabe als
Schwerpunkt die Darstellung und Erlduterung des zum Teil - was die
Finanzierung betrifft — durchaus diffizil ausgestalteten Verhaltnisses zwi-
schen der dsterr. Sozialversicherung und dem Rettungswesen sowie im
Besonderen der Flugrettung in Osterreich. Eingangs wird in diesem Zu-
| sammenhang von einer Pressekonferenz im
| Frihjahr d. J. berichtet, die in der Salzburger
GKK stattfand und wichtige Akteure in diesem
Feld zusammenfihrte, um eine Vereinbarung
zur Vereinfachung der Abrechnungen zu unter-
zeichnen.

Uber die Fortsetzung der Aktion ,Bewegt im
Park” wird ebenso berichtet, wobei in acht Bun-
deslandern wieder zahlreiche Bewegungsan-
gebote zur Verfligung stehen. Vizekanzler und

4 Sportminister K.-H. Strache sowie der Cesar
Sampson unterstiitzten durch aktive Teilnahme die Auftaktveranstaltung.

Mag. Harald Herzog und Daniel Hubmayr (beide NOGKK) geben eine
ausfithrliche Ubersicht zum System der Flugrettung in Osterreich. Die
Kosten dieser Flugrettung machen rund vier Prozent des gesamten Ret-
tungswesens und ca. 0,06 Prozent des gesamten Gesundheitswesens
aus. Die Zustandigkeit fUr die Flugrettung liegt primér bei den Landern -
bis zum Jahr 2011 waren Bund und Lénder gemeinsam zusténdig — und
die Sozialversicherung ersetzt einen Teil der Kosten fir den Transport.
Aktuell wird das Bundesgebiet durch fast vierzig Notarzthubschrauber
von sieben Betreibern versorgt.

Prof. Dr. Christoph Redelsteiner (FH St. Pélten) reflektiert in seinem Fach-
beitrag den Gegenwartszustand des Rettungswesens, wobei er als Prak-
tiker in diesem Bereich ganz besonders darauf hin orientiert ist, wirkliche
Akutfélle wieder in den Vordergrund zu stellen und mit Hilfe eines Gate-
keepings im préklinischen Bereich diese von einem 24-Stunden-Auf-
fangnetz herauszuldsen. Es zeigte sich empirisch eine Vielzah! von
variantenreichen Einsatzen, die bei weitem nicht allesamt einem Ret-
tungseinsatz im herkdmmlichen Sinne zuzuordnen sind, sondern auch
Aspekte eines Sozialdienstes aufweisen.,

AbschlieBend steuert der ehemalige Vizeprésident des Hauptverbandes,
Dr. Manfred Grindler, einen interessanten Beitrag zur Diskussion Uber
die Parallelgesetzgebung bei und Mag. Richard Birgmann (Institut fir
Gesundheitsplanung, Linz) erldutert eine Umfrage unter Arzten zum

Thema ,,Gesundheitskompetenz*.
/)
(_I/.{)/L/\/\,,h

Dr. Wilhelm Donner
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Biirgerversicherung Gesundheit Die Einfiihrung eines einheit-

Ziele, Modelle und Mythen lichen Krankenversicherungs-
systems fiir alle Einwohner

- auch Blirgerversicherung
genannt — war 2017 ein zent-
rales Wahllkampfthema. Doch
im Koalitionsvertrag zwischen
HANS NAKIELSKI SPD und der Union ist von ei-
Langst nicht erledigt: ner Biirgerversicherung nichts
Die »Biirgerversicherung Gesundheitc zu lesen. Damit ist das Thema
aber nicht erledigt. Spitestens
KNUT LAMBERTIN/ROBERT SPILLER wenn der wirtschaftliche Druck |
Reform der GKV und Abschaffung der PKV? steigt, wird die Debatte um
Projekt Biirgerversicherung Gesundheit:
Stand und Perspektiven

die Blirgerversicherung wieder
Fahrt aufnehmen. Hier werden
/3 - historische Hintergriinde,
HARTMUT REINERS . s _ ",_. \ Ziele, Modelle, Perspektiven
Biirgerversicherung: Mythen und Fakten ' = \und Herausforderungen einer
Biirgerversicherung erlautert.
»Die propagierte Einheitskasse ist /' Z/muBerdem geht es um Mythen
ein politischer Kampfbegriffi« \
Gesundheitsokonom Prof. Stefan Gref Konzept der Biirgerversiche-

zur Kritik an der Biirgerversicherung ~E= rung Gesundheit.

und Kritikpunkte rund um das

SyLvia BUHLER
Halbherziges Sofortprogramm fiir die Kranken- und Altenpflege

Sozialpolitische Beschliisse des DGB-Bundeskongresses:

Lebensrisiken im »Sozialstaat 4.0« wirksamer schiitzen 8l Wie kann die Situation der wach-
Personalia senden Zahl armer Menschen,
Aus der Gesetzgebung die auf die Grundsicherung im
Termine Alter und bei Erwerbsminderung

angewiesen sind, verbessert
werden? Ein Weg: Nur Teile ihrer
Renten werden auf die Grundsi-

REINHARD SCHUSSLER/GWENDOLYN HUSCHIK/STEFAN M00G cherung angerechnet. Der nicht

Die finanzielle Situation armer Rentner verbessern:
Teilanrechnug von Renteneinkommen dann iiber ihren »Bedarf« hinaus
bei der Grundsicherung (Teil 1) | 2uVerfligung. Was das bringen
Anrechnungsverfahren, Wirkungen, | wiirde, wird hier fr verschie-
Beglinstigte, Mehrkosten dene Anrechnungsverfahren

angerechnete Teil steht ihnen

— berechnet.
Beschaftigtenbefragung:
Mehr als 8o Prozent glauben, dass ihre gesetzliche Rente B Uber zwei Millionen zu Hause
kaum reichen wird lebende Pflegebediirftige kin-

nen jeden Monat 125 Euro fiir
Betreuungs- und Entlastungs-
RoLF WINKEL/HANS NAKIELSKI leistungen nutzen — die meisten
Pflegeversicherung: tun es aber nicht. Millionen
Millionen fiir den Entlastungsbetrag drohen zu verfallen drohen so zu verfallen. Noch
o konnen Rest-Anspriiche aus
den Vorjahren geltend gemacht
werden.
Impressum
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Sozialgerichtsverfahren

Folgen der Kontaktverweigerung

gegeniiber der BA

BVerfG, Michtannahmebeschluss vom 14,3.2017 - 1 BvR 300/18

Wer einen von der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) angesetzten Meldetermin
nicht wahrnehmen kann, ist gehalten, das der BA mitzuteilen. Wer stattdessen
sofort einstweiligen Rechtsschutz beantragt, trigt méglicherweise die dadurch

entstandenen Anwaltskosten selbst.

Wenn sich ein sozialgerichtliches Verfahren
auf Erlass einer einstweiligen Anordnung
(§ 86b Sozialgerichtsgesetz (SGG)) dadurch
erledigt, dass die Behorde dem Begehren
des Antragstellers entspricht oder auch nur
die aufschiebende Wirkung eines Wider-
spruchs akzeptiert, muss das Sozialgericht
(SG) nur noch tiber die Kosten entscheiden,
Wegen der Kostenfreiheit des sozialgericht-
lichen Verfahrens hat das Bedeutung nur
fUr die Anwaltskosten, die dem - im Ergeb-
nis erfolgreichen — Antragsteller entstan-
den sind. Die Kostenentscheidung ergeht
nach gerichtlichem Ermessen (§ 193 Abs. 1
SGG), wobei maB3geblich ist, ob der Antrag
von der Behorde veranlasst worden ist und
voraussichtlich Erfolg gehabt hatte.

Fehlende Notwendigkeit

Berticksichtigen darf das Gericht aber
auch, ob der Antrag an das SG notwendig
gewesen ist, um das angestrebte Ziel zu
erreichen. War das nicht der Fall, hat das
Rechtsschutzbediirfnis gefehlt — mit der
Folge, dass der Antrag unzulassig war. Die
Kosten unzuldssiger Antrage nach § 86h
Abs. 1 SGG tragt der Antragsteller immer
selbst. In einem solchen Fall hatte das SG
K6ln einem Antragsteller keine Kostener-
stattung durch die BA zugesprochen, und
das Bundesverfassungsgericht (BVerfG)
hat diese Entscheidung nur sechs Wochen
spater durch Nichtannahme der Verfas-
sungsheschwerde bestatigt. Dieses Tempo

und der Umstand, dass die Entscheidung
Uber eine Pressemitteilung des Gerichts
breit bekannt gemacht worden ist, weisen
darauf hin, dass das hichste deutsche Ge-
richt ein klares Signal setzen wollte.

Der Fall zeigt, welchen Inhalt dieses Signal
hat: Der Beschwerdefiihrer hatte sich ar-
beitssuchend gemeldet. Die BA hatte ihn
auf der Grundlage des § 309 Drittes Buch
Sozialgesetzbuch (SGB lil) zu einem Ge-
sprach iiber seine beruflichen Perspektiven
einbestellt. Den Termin konnte der Be-
schwerdefiihrer, der noch in einem Arbeits-
verhaltnis stand, aus beruflichen Griinden
nicht wahrnehmen. Ohne Kontakt mit der
BA im Hinblick auf eine Verlegung des Ter-
mins aufzunehmen, legte der Beschwerde-
flihrer Widerspruch gegen die Meldeauffor-
derung ein und beantragte Uber seinen
Anwalt am gleichen Tag beim SG Koln, die
aufschiebende Wirkung seines Wider-
spruchs wiederherzustellen; nach der Re-
gelung des §336a Satz 1 Nr. 3 SGB II} hat
der Widerspruch gegen eine Meldeauffor-
derung grundsatzlich keine aufschiebende
Wirkung und rechtfertigt deshalb nicht, die
Vorladung einfach zu ignorieren.
Unmittelbar nach Eingang des Wider-
spruchs verlegte die BA den festgesetzten
Termin. Der Beschwerdefiihrer erkiarte da-
rauthin das Eilverfahren fiir erledigt und
beantragte, die BA zu verpflichten, seine
Anwaltskosten zu erstatten. Das lehnte
das SG ab, ohne damit das Willkiirverbot

sozialesicherheit.de

6]2018
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des Art. 3 Abs. 1 GG zu verletzen, wie die
Verfassungsrichter entschieden haben.

Formloser Klarungsversuch erforderlich
Das SG durfte sich von der Erwdgung leiten
lassen, dass der Beschwerdefiihrer durch
eine Kontaktaufnahme mit der BA formlos
hatte klaren kdnnen, ob bei der Agentur
Ubersehen worden war, dass er vormittags
wegen seiner noch bestehenden berufli-
chen Verpflichtung generell nicht erschei-
nen konnte, und zu welcher Zeit eine Be-
sprechung stattfinden konnte. Es fehlen
Anhaltspunkte dafiir, dass eine solche
Kontaktaufnahme von vornherein nutzlos
gewesen ware.
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Von Walter Leiss

Datenschutz

=» GeldbuBenbefreiung fir Gemeinden. . .. ... .. . . . 48
Neues Datenschutzrecht fir Gemeinden

Schon im September 2017 beinhaltete die RFG (2017/27) einen Abriss iiber die Neuerungen — oder doch

nicht Neuerungen -, mit welchen die Gemeinden durch die Datenschutz-Grundverordnung konfrontiert

sein werden. Zwischenzeitlich sind weitere Gesetzesinderungen beschlossen worden, die teilweise noch

nicht einmal in Kraft stehende Gesetze (wieder) gedndert haben. Die damit angestrebten Klarstellungen
wurden zwar in den meisten Fllen erreicht, eréffnen in anderen aber wieder Fragen, die eine Anpassung

eines fritheren Beitrags bedingen.

Von Martin Fiihrer

Steuer-Radar ... 51
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Von Stefan Leo Frank ;

Offentliches Recht

=» Die Gemeinde im verwaltungs(gerichtlichen) Verfahren . .. ............... 58

Schwerpunkt Rechtsschutzverfahren nach AVG und VWGVG
:’\/ Die Einfilhrung der Verwaltungsgerichtsbarkeit erster Instanz kann als eine der grundlegendsten Novellen
— der osterreichischen Rechtsordnung bezeichnet werden. Folglich gingen damit auch auf Gemeindeebene
_-) umfassende Anderungen einher, die es sowohl im Verwaltungsverfahren als auch im verwaltungsgericht-
mit lichen Verfahren zu beachten gilt. Gerade die Gemeinden finden sich im System der Verwaltungsgerichts-
Praxistipp barkeit in einer neuen Rolle, wobei der generelle Entfall des aufsichtsbehérdlichen Vorstellungsverfahrens

nur einen Teilaspekt darstellt.
Von Wolfgang Steiner und Johanna Weilguni

=» Verwaltungsrechtliche Alkoholverbote im Spiegel der Rechtsprechung . . . . . . 67
In einem Erk zu einer AlkoholverbotsV der Stadt Innsbruck hat der VfGH die grundsitzliche Eignung von
Alkoholverboten zur Hintanhaltung von Anstandsverletzungen bejaht, im Ubrigen aber weder Verhiltnis-
mafBigkeit noch Freiheitsrechte noch das Sachlichkeitsgebot gepriift. Vor diesem Hintergrund wird der ver-
fassungsrechtliche Spielraum der Gemeinden beim Erlass von Alkoholverboten ausgelotet, insb die Uber-
tragbarkeit der Rsp zur Bettelei.

Von Anna Leisner-Egensperger

= Kompetenz des Blrgermeisters in Austbung der laufenden Verwaltung der
GeMEINDE. . . . . vt e e s PR O e RS S S 76

Was darf der Birgermeister - was darf er nicht?

Unter der ,Jaufenden Verwaltung® einer Kommune ist nach héchst- und oberstgerichtlicher Judikatur die
Besorgung der im eigenen Wirkungsbereich der Gemeinde (Art 118 B-VG) regelmiflig vorkommenden
Verwaltungsaufgaben ohne weittragende finanzielle, wirtschaftliche, politische oder ahnliche Bedeutung,
also jener Aufgaben, die den gewdhnlichen Titigkeitsbereich der Gemeindeverwaltung ausmachen, zu ver-
stehen. Allerdings ist die Definition der laufenden Verwaltung in den Gemeindegesetzen der Bundeslinder
differenziert normiert und nicht einheitlich, sondern, je nach Gréfle und Ausformung der einzelnen Ge-
meinden, unterschiedlich zu betrachten. Im Folgenden soll daher der Begriff der laufenden Verwaltung
anhand der Gemeindegesetze bzw Gemeindeordnungen der Bundeslinder (aufler Wien, da nicht direkt
vergleichbar) ndher beleuchtet werden.

Von Dieter Neger
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Beurteilung der rechtlichen Zuléssigkeit in Oberdsterreich
Der Trend zur Individualisierung der Bestattungsform fiihrt zu vermehrten Urnenbeisetzungen auf3erhalb von
Friedhéfen, Urnenhainen und Urnenhallen, Voraussetzung fiir die Durchfithrung solcher Beisetzungen ist das

mit

Vorliegen einer Bewilligung der Gemeinde, in der der Beisetzungsort liegt. Dieser Beitrag erortert die Bewilli- Praxistipp
gungsvoraussetzungen und beurteilt die rechtliche Zuldssigkeit ausgewshlter Urnenbeisetzungsformen.
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