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Rechtsprechungsdienst Soziale Sicher

Pflegeversicherung

BVerfG, Beschluss vom 11.01.2016 — 1 ByR 2980/14

gt

Prof. Dr. Ulrich Wenner

Das Bundesverfassungsgericht hat es abgelehnt, festzustellen, dass die gegenwirtigen
staatlichen Mafinahmen zum Schutze der Grundrechte von Pflegeheimbewohnern nicht
geniigen und der Staat zur Abhilfe und kontinuierlichen Uberpriifung verpflichtet ist,

Die Verbesserung der Situation in Pflege-
heimen ist ein Anliegen, dessen Wichtig-
leit von niemandem hezweifelt wird. Umso
bemerkenswerter war es, dass im Jahr
2014 ein Versuch vor allem des Sozialver-
bandes VdK, unter Berufung auf eine
rechtswissenschaftliche Dissertation, das
BVerfG in dieser Angelegenheit in Stellung
zu bringen, ganz liberwiegend auf Ableh-
nung gestofien ist (beispielhaft etwa Ul-
rich Wenner, Soziale Sicherheit 2014, 172).
Die stetige Anpassung des Pflegeversiche-
rungsrechts an die aktuellen Bedarfslagen
ist Aufgabe des Gesetzgebers. Kritische
Beobachter diirften angesichts der Viel-
zahl neuer gesetzlicher Regelungen allein
aus den letzten zwei Jahren nicht bezwei-
feln, dass der Bundestag sich dieser Auf-
gabe stellt. Deshalb geh&rt — sprichwart-
lich — der Ball nach Berlin und nicht nach
Karlsruhe, dem Sitz des BVerfG.

Verfassungsbeschwerde nicht
angenommen

Drei Richter des Ersten Senats des BVerfG
haben den Ball ziigig wieder abgegeben
mit einer Begriindung, die sich der VdK
bzw. der Regenshurger Jura-Professor, der
die erwahnte Promotion betreut und die
Beschwerdefiihrer vor dem BVerfG vertre-
ten hat, auch hiatten selbst schreiben kan-
nen.

Die Verfassungsbeschwerde gegen ein -
vermeintliches — gesetzgeberisches Unter-
lassen zur Behebung des »Pflegenotstands«
ist nach Ansicht des BVerfG unzulassig. Die
Beschwerdefiihrer kdnnen mit der Begriin-
dung, vielleicht demniachst einmal vollstati-

ondre Pflege in einem Heim zu bendétigen,
aktuell keine verfassungsgerichtliche Prii-
fung erreichen, ob der Gesetzgeber des SGB
Xl alles vom Grundgesetz Gebotene tut, um
fir eine mdglichst gute Pflegesituation in
Heimen zu sorgen. Zudem verweist das
BVerfG auf die Mdglichkeit der Beschwerde-
fiithrer, zwischen verschiedenen Pflegehei-
men auswahlen zu kénnen, wenn sie denn
spater einmal auf vollstationare Pflege an-
gewiesen sein sollten.

Keine konkrete Handlungspflicht

des Gesetzgebers

Noch wichtiger ist der zweite Begriindungs-
strang des Beschlusses. Dieser stellt auf
die im demokratisch verfassten Staat
selbstverstandliche  Gestaltungsfreiheit
des Gesetzgebers ab. Nur in seltenen Aus-
nahmefallen lassen sich, so die Verfas-
sungsrichter, dem Grundgesetz konkrete
Handlungspflichten des Gesetzgebers ent-
nehmen. Grundsatzlich ist es seine Aufga-
be, ein Schutzkonzept zu entwickeln und
normativ umzusetzen, und er entscheidet
prinzipiell selbst, welche gesetzlichen Re-
gelungen dazu erforderlich sind. Fiir eine
Ausnahme im Sinne einer verfassungsge-
richtlich abgeleiteten und inhaltlich naher
umrissenen Handlungspflicht des Gesetz-
gebers haben die Beschwerdefiihrer im Zu-
sammenhang mit der stationdren Pflege
nichts Konkretes vorgetragen.

Die Beschwerdefiihrer hatten zumindest —
so das BVerfG — aus ihrer Sicht darlegen
sollen, welche MaRnahmen auf der Grund-
lage welcher Gesetzgebungskompetenz
der Deutsche Bundestag und/oder die
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Landtage zur Verbesserung der Qualitat
der Versorgung in Heimen zwingend er-
greifen miissen. Es liegt auf der Hand, dass
angesichts der Kompetenzverteilung im
Pflegerecht zwischen dem Bund, der fiir
die Pflegeversicherung (Art. 74 Abs. 1 Nr.
12 GG) sowie die Hilfe zur Pflege (auch) in
Heimen nach dem SGB XH (Art. 74 Abs. 1
Nr. 7 GG) zustandig ist, und den Landern,
die seit der Foderalismusreform aus dem
Jahr 2006 fiir das Heimrecht verantwortlich
sind, nicht eine einzelne gesetzliche Rege-
lung die Pflegesituation verbessern kann.

Die neuen
gesetzlichen
Regelungen zur
Pflegeversicherung
ab 2013 finden sich
in SozSich 1/2013,
S.55-59; 1/2014,
S. 36; 2/2015,
S.75-77; 10/201s,
S. 349-364 und
1/2016, S. 27
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nDie Riester-Rente ist ge-
scheitert.« Das meinen mitt-
lerweile selbst Spitzenpoli-
tiker. Die Kernfrage ist nun,
ob die staatlich geférderte
private Altersvorsorge ab-
gewickelt oder grundlegend
reformiert werden sollte. Flir
HANS NAKIELSKI Letzteres sind die Griinen.
Riester-Rente im Mittelpunkt der neu entflammten Rentendebatte |hr vorschlag wird hier vorge-
stellt. Kontrar dazu stellt der

MaARKUS KURTH daran anschlieBende Artikel
Zur Zukunft der privaten Altersvorsorge fest: Die Ausweitung der pri-
und zum Vorschlag der Griinen vaten Alterssicherung ist eine
»Scheinlgsung«. Die Position
GERHARD BACKER des DGB erl3utert deren
Runderneuerung der Riester-Rente: Vorstandsmitglied Annelie

Ce o
Mehr von der falschen Medizin? Buntenbach. AbschlieRend

. . geht es um ein grundlegen-
Fiinf Fragen zur Zukunft der Riester-Rente

des Manko der privaten Vor-
AN DGB-VORSTANDSMITGLIED ANNELIE BUNTENBACH

sorge: Damit sie funktioniert,
muss sich Kapital verzinsen.
Doch hier gibt es ein ent-
scheidendes Problem...

HEINER FLASSBECK
Das Problem der Verzinsung von Ersparnissen fiirs Alter
Eine »kapitalgedeckte« Rente gibt es nicht

WILHELM ADAMY
Gesetz zur integration von Fliichtlingen:
Wohnsitzauflagen und Ein-Euro-)obs helfen nicht weiter
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Rente wird um 4,25 % im Westen und 5,95 % im Osten erhht
Wie wird der Rentenanstieg eigentlich berechnet?

registrierung

Psychische Erkrankungen von

WERNER FELDES Arbeitnehmern nehmen stark zu.
Versorgungsliicken bei betrieblicher Wiedereingliederung | 4o Tage dauern im Schnitt die
psychisch Erkrankter Krankschreibungen in solchen

Fallen. Zum Ende psychischer
MARKUS LUNGEN/ANDREAS BUSCHER/ANDREAS FAATZ Krisen von Beschaftigten gibt es
Bedarf und Bediirfnisse in der Pflege haufig groe Probleme bei der
Wiirden bei einer Pflege-Vollversicherung Wiedereingliederung in den Be-
ungerechtfertigte Mehrbedarfe entstehen? trieb. Worin liegen die Ursachen

dafiir? Was kann hier besser
GREGORY GARLOFF gemacht werden?

Die problematische Stellung von rechtlichen Vertretern
im SGB-I1-Verfahren
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FACHZEITSCHRI
OSTERREICHISC

Liebe Leserinnen und Leser!

Die April-Ausgabe der Sozialen Sicherheit bietet eine Reihe von Fach-
beitrdgen, die das dsterreichische Gesundheitswesen aus verschie-
denen Aspekten zum Gegenstand hat.
Dr. Ingrid Wilbacher (Abt. evidenzbasierte Medizin im Hauptverband)
bringt eine Berichtslibersicht zu verschiedenen Health Outcomes in
Osterreich. Dabei werden die Gesundheitsziele den méglichen Indi-
katoren zur Outcome-Messung gegenlber gestellt und erhobene
Daten aus Osterreich sowie im internationalen Vergleich présentiert.
Der Soziologe Univ. Prof. (i.R.) Dr. Rudolf Forster publiziert in dieser
Ausgabe den zweiten Teil seiner zweiteiligen Serie zur Blirger- und
Pat|entenbete|l|gung im Gesundheitssystem. Diesmal geht es um
— eine Bestandsaufnahme fiir Osterreich und
die sich daraus ergebenden strategischen
Perspektiven. Forster macht dabei drei
Grundvoraussetzungen flr eine umfassende
und kohdrente Partizipation geltend: eine
breite politische Unterstiitzung, verbindliche
Zusagen fUr organisatorische und gesetzliche
Vorkehrungen und schlieBlich kooperatives
: Vorgehen aller Beteiligten. Aber es wird sei-
ner Prognose nach noch bis zu zwei Jahrzehnte dauern, um das skiz-
zierte Szenario zu realisieren.
Einen rechtswissenschaftichen Beitrag steuert Univ.-Ass. Dr. Birgit
Schrattbauer bei, deren gekirzte und geringfligig Uberarbeitete Stel-
lungnahme zur Rechtsnatur und rechtlichen Verbindlichkeit der Struk-
turpléne im Gesundheitswesen im Rahmen der SV-Wissenschaft im Heft
wiedergegeben wird. Die beiden Planungsinstrumente sind der Osterr.
Strukturplan Gesundheit (OSG) sowie der Regionale Strukturplan Ge-
sundheit (RSG). Die Autorin thematisiert dabei im Besonderen die
Zersplitterung der Kompetenzen im Gesundheitswesen sowie die
Rechtsverbindlichkeit getroffener Vereinbarungen gegenlber Dritten.
Abschliefend startet die Soziale Sicherheit ein neues Projekt , SV
Europa News" gemeinsam mit dem Buro der Europavertretung der
Osterr. Sozialversicherung in Brissel. In Quartalsabstanden werden
nach Moglichkeit regelmaBig in Form eines Magazins fiir Kurznach-
richten die neuesten Entwicklungen in der europaischen Sozial-
versicherung aufbereitet. Ein Team, bestehend aus Mag. Alexandra
Brunner, Dr. Martin Meissnitzer (Ltg.), Mag. Eva Niederkorn und Mag.
Peter Wieninger, wird auch in Zukunft dieses Nachrichtenmagazin

gestalten. ( /
M —

Dr. Withelm Donner
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Gesundheitsversorgung in Osterreich -
Studienergebnisse und Kurzinformationen aus 2015
Mag. Dr. Ingrid Wilbacher
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Rechtspanorama

Rechtsnatur und rechtliche Verbindlichkeit der
Strukturplane im Gesundheitswesen
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International
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Manfred Glombik
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Dr. Georg Schwarz
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Soweit in diesem Heft personenbezogene Bezeichnungen nur in mann-
licher Form angefiihrt sind, beziehen sie sich auf Frauen und Manner in
gleicher Weise. Bei der Bezeichnung bestimmter Personen oder Perso-
nengruppen wird die jewells geschlechtsspezifische Form verwendet,
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, .00k, the labels of our bottles are consumerdesigned!* 07  Prof. Dr. Heribert Gierl
The effect of information about consumer-designed labels Dr. Carolin Stock

on liking the labels and purchase intent Universitat Augsburg

Dieser Beitrag beschéftigt sich mit den Auswirkungen von Konsumentenpartizipation
auf die Kundenreaktion und Produktbewertung und bietet aufgrund dessen praktische
Implikationen fiir die Praxis.

Einfluss von Preis- und Vertriehsentscheidungen auf den 18  Tobias Kuntner
Markenwert Universitit Hamburg
Der vorliegende Beitrag untersucht den Einfluss von Preis- und

Vertriebsentscheidungen auf den Markenwert und zeigt mogliche langfristige

Auswirkungen der Vertriebsentscheidung auf die gesamte Marke auf.

Zum Wert internationaler Marken: Kritische Analyse und 26  Dr.Michael Miiller
Studiener gebnisse Friedrich-Alexander-Universitat Erlangen-
Die vortiegende Studie tber internationale Automobilmarken zeigt erstmals, wie stark Niimberg

Prof. Dr. Karsten Kilian
Hochschuie Wiirzburg-Schweinfurt
Prof. Dr. Dirk Ulrich Gilbert
Universitdt Hamburg

sich Markenwerte (ber Landesgrenzen hinweg unterscheiden.

Angewandte Psychologie fiir Preisschilder: Wie Preisschilder 33  Mag. Roman Kmenta
mittels Nutzung psychologischer Effekte wirksamer Convince 0G
gestaltet werden kdnnen

In diesem Artikel werden anhand konkreter Beispiele praktische Anregungen fiir die

effektive Gestaltung von Preisschildern in unterschiediichsten Branchen gegeben.

Research Online — Purchase Offline: Ergebnisse einer Studie 39  Dr. Wolfgang Mayerhofer
zum ROPO-Effekt Assist.-Prof. Stephan Dickert, PhD

Dieser Artikel zeigt das Vorkommen des ROPO-Effekis (Research online — Purchase Birgit Miiller
offline) in verschiedenen Produktgruppen auf. Wirtschaftsuniversitat Wien

Aktuelle Entscheidungen deutscher Gerichte zum Marken-, 45  Dr.Peter Schotthofer
Urheberrecht und Wetthewerbsrecht Dr. Schotthofer & Steiner Rechtsanwalte
Dieser Beitrag zeigt relevante und aktuelle Urteile aus Deutschland auf. Zusétzlich

findet sich ein Kommentar zur Rechtslage in Osterreich.
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Wenn’s um Bauen und Wohnen geht, ist nur eine Bank meine Bank.

Mit dem Schwerpunkt Bauen & Wohnen — Finanzieren startete Raiffeisen in das Jahr 2016. Hermann Maier ist
wieder der Held der Kampagne, die eine Fortfiihrung und Weiterentwicklung der Kampagne der letzten beiden
Jahre darstellt, Sie umfasst die Themen ,Eigenheimfinanzierung®, ,Wiinsche erfiillen”, ,Bausparfinanzierung*
und ,Autofinanzierung*. Was all diese Finanzierungsformen gemeinsam haben? Fir Raiffeisen ist kein Wunsch
zu groB, kein Wunsch zu klein.

Denn Wiinsche tauchen manchmal aus dem Nichts auf. Wie zum Beispiel bei Hermann, der mit dem neuerlichen
Nachwuchs bemerkt, dass es daheim ein wenig eng wird. Damit es bei der Finanzierung nicht eng wird, dafiir
sorgt Raiffeisen. Und so schafft sich Hermann sein eigenes Reich, baut seinem Nesthékchen auch ein Hauschen
—h und richtet sein Herrenzimmer mit Hilfe der Raiffeisen Finanzierungsangebote auch noch stilecht ein.

im Tv-Spot fiir die Finanzierung genieBt Hermann seinen neu gewonnenen Freiraum, aber sein neuer Kumpel, der Tibet-Terrier Mizz,
macht ihm bei der Auswahl des TV-Programms dann doch einen Strich durch die Rechnung.

Die Werbekampagne war bzw. ist in TV, Horfunk, Print, online und auf GroBflachenplakaten on air.

Auftraggeber: Zentrale Raiffeisenwerbung; Kreativagentur: Ogilvy & Mather; Mediaagentur: Mindshare; Film: Sabotage Filmproduktion
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jedem technischen Verfahren (Druck, Mikrofilm eic) und der Veibreitung (Verlagsrecht)
sowie der Verwertung durch Datenbanken oder &hnliche Einrichtungen, einschiieRlich des
Rechts derVerviellaltigung auf Datentrdgern jeder Ait, der Speicherung in und der Ausgabe
durch Datenbanken, der Verbreitung von Vervielfaltigungssticken an die Benutzer, der
Sendung (§ 17 UrhG) und senstigen éffentlichen Wiedergabe (§ 18 UrhGlin allen Sprachen
ein, Mit der Einreichung von Beitrdgen von Arbeitsgruppen leistet der Einreichende dafiir
Gewahr, dassdie Publikation von allen beteiligien Autoren genehmigt wurde und dass alle
mit der Ubertragung sémtlicher Rechte an den Verlag einverstanden sind, it dem vom
Verlag geleisteten Honorar ist die Ubertragung sémitlicher Rechte abgegolter, Aufgrund
dei Honorierung erlischt die Ausschiiellichkeit des eingerdumten Verlagstechts nicht mit
Ablauf des dem Jahr des Erscheinen des Beitrags folgenden Kalenderjahres (§ 36 UrhG}
Fir die Verwertung durch Datenbanken gilt dieser Zeitraum keinesfalls

Beitrdge, die ausschlieflich Online erscheinen, werden derzeit wie Beitrage, die im Print
publizierl werden, abgerechnet, Der Verlag behalit sich vor, das Abtechnungsmodell fur
reine Online-Publikationen, die ab 2016 eingereicht werden, umzustelien

Trotz sorgfaltigster Bearbeitung erfolgen alle Angaben ohne Gewdhr. Eine Haftung
des Verlages, der Herausgeber und der Autoren ist ausgeschlossen. Dies gilt auch fiir
Inhalte, die exklusiv digital veréffentlicht werden.



